Prezydent Elblgga

Elblag, dn. ULMARZUZI’

D0S.152.2.2023.AP2

W zwiazku z petycja mieszkancow skierowang do Prezydenta Miasta Elblag w sprawie bezpieczenstwa
i zdrowia mieszkancow dzielnicy Nowe Pole w Elblagu informuje, ze mimo iz sprawa ucigzliwosci wynikajacej
hatasu zwigzanego z eksploatacja samolotéw przez Aeroklub Elblgski byta juz przedmiotem petycji
rozpatrzonej w dniu 29.09.2020 r, majac na wzgledzie bezpieczenstwo i zdrowie mieszkancoéw naszego
miasta pismem z dnia 12.10.2023 r. wystgpitem do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w celu uzyskania
informacji czy i jakie dziatania urzad ten podejmowat w ostatnim czasie w przedmiotowej sprawie.
Na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110) do zadan
i kompetencji Prezesa Urzedu nalezy wykonywanie funkcji organu administracji lotniczej i nadzoru lotniczego,
okreslonych w ustawie [...], @ w szczegdlnosci: nadzorowanie i kontrolowanie przestrzegania przepiséw
prawnych w zakresie lotnictwa cywilnego i lotniczej dziatalnosci gospodarczej, sprawowanie nadzoru nad
eksploatacjq statkdw powietrznych, sprawdzanie zdatnosci sprzetu lotniczego do lotéw, podejmowanie
dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa lotdw, w tym w szczegdlnosci: badanie i ocena stanu
bezpieczenstwa lotéw w lotnictwie cywilnym, wydawanie zalecen profilaktycznych, wydawanie wytycznych
i instrukcji zwigzanych ze stosowaniem przepisow lotniczych w dziedzinie lotnictwa cywilnego. Ponadto
pismem z dnia 12.10.2023 r. wystgpitem takze do Aeroklubu Elblgskiego z prosbg o odniesienie
sie do zarzutéw podniesionych w petycji mieszkancow.

W odpowiedzi znak: LEP-2.053.72.2023.ULC1 z dnia 26.01.2024 r. Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego poinformowat, iz w kwestii obowigzujacych przepisow nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie
z art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110) polska przestrzen
powietrzna jest dostepna na réwnych prawach dla wszystkich jej uzytkownikéw, a swoboda lotéw w niej
cywilnych statkéw powietrznych moze by¢ ograniczona wytgcznie na podstawie wyraznego upowaznienia
prawa lotniczego, przy zachowaniu przepiséw innych ustaw i wigzacych Rzeczpospolita Polskg umodw
miedzynarodowych, w tym uchwat organizacji miedzynarodowych.

Nastepnie odniost sie do kwestii intensywnego ruchu lotniczego nad Elblagiem, zwigzanego
z funkcjonowaniem lotniska Elblag (EPEL). W mysl art. 69 ust. 1 ww. ustawy ,starty i lgdowania na lotnisku
moga odbywac sie wylgcznie w sposdb zgodny z przepisami instrukcji operacyjnej danego lotniska”

opracowanej przez zarzadzajgcego lotniskiem w celu zapewnienia jego bezpiecznej eksploatacii.



Zaznaczyt, ze obowigzujace przepisy nie reguluja liczby, czestotliwosci, czy tez ograniczenia czasowego
operacji lotniczych jakie mogg by¢ wykonywane na danym lotnisku albo ladowisku. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt
2 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie zakazow lub ograniczen lotéw
na czas dtuzszy niz 3 miesigce (Dz. U. poz. 619), zakaz wykonywania lotéw nad obszarami miast o liczbie
mieszkancéw powyzej 100 000, w ich granicach administracyjnych, w tym m. in. miasta Elblag, dotyczy
wysokosci mniejszej niz 1500 m nad poziomem terenu. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia zakazu
powyzszego nie stosuje sie do lotéw wykonywanych zgodnie z procedurami podejscia do lagdowania i odlotu,
okreslonymi w instrukcjach operacyjnych lotnisk i ladowisk wpisanych do ewidencji ladowisk, potozonych
wewnatrz tych stref albo jezeli wykonywanie tych procedur jest niemozliwe do wykonania bez wlotu do tych
stref. Majac na uwadze powyzszy przepis, loty powinny by¢ realizowane zgodnie z procedurami podejscia
do ladowania i odlotu dla lotniska Elblag (EPEL).

Kluczowa w przedmiotowej sprawie jest informacja, ze dla lotniska Elblag (EPEL) wyznaczona zostata strefa
ruchu lotniskowego ATZ EPEL od GND do 5500 ft (stdp). Granice poziome tej strefy opublikowane
w AIP Polska w czgsci AD wskazuja, ze pokrywa ona cate miasto. Strefa ATZ zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni
powietrznej oraz szczegétowych warunkéw i sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz. U. z 2019 r. poz. 619)
stanowi przestrzen powietrzng nad cywilnym lotniskiem niekontrolowanym i przylegajacym terenem
niezbednym do wykonania procedur startéw i ladowan oraz zadar szkoleniowych — dla ktdrej okreslono klase
przestrzeni wlasciwg dla przestrzeni niekontrolowanej. Z powyzszego wynika, ze loty o charakterze
szkoleniowym (w tym szkolenie skoczkéw spadochronowych) w ramach wyznaczonej strefy
ATZ sa dopuszczalne.

Jednoczesnie Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego poinformowat, ze w dniach 17.03.2022 r,, 27-28.04.2022r,,
11.08.2022 r. oraz 29.06.2023 r. zostaty przeprowadzone kontrole w ramach biezacego nadzoru nad
organizacjq ATO Aeroklub Elblaski. W kwestii dotyczacej spalin z poszczegdlnych typéw silnikéw oraz
w odniesieniu do hatasu statki powietrzne oraz ich silniki $migta, czesci i wyposazenie nieinstalowane
(do ktérych ma zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1139 z dnia
4 lipca 2018 r w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego) muszg spetnia¢ wymogi ochrony $rodowiska zawarte
W poprawce 13 w tomie I, poprawce 10 w tomie II i poprawce 1 w tomie III zatgcznika 16 do konwengji
chicagowskiej, w ich wersjach majacych zastosowanie w dniu 1 stycznia 2021 r. Zasadnicze wymogi dotyczace
zgodnosci z wymogami ochrony $rodowiska okredlone w zataczniku III do ww. rozporzadzenia majg
zastosowanie do wyrobdw, czesci i wyposazenia nieinstalowanego w zakresie, w jakim postanowienia
konwencji chicagowskiej, nie zawieraja wymogoéw ochrony $rodowiska.

Z przeprowadzonej przez Urzad lotnictwa Cywilnego weryfikacji wynika, ze statki powietrzne,
ktérych znaki rozpoznawcze sq wymienione w petycji mieszkancéw Elblaga, posiadaja wazne,
wymagane przez obowizujace przepisy $wiadectwa zdatnosci do lotu lub sSwiadectwa
zdatnosci w zakresie hatasu.



W swojej odpowiedzi Prezes ULC wskazat, ze jezeli loty statkow powietrznych wykonywane sg z naruszeniem
przepiséw dotyczacych wysokosci na jakiej powinny byé wykonywane, czy tez z naruszeniem innych
przepiséw albo przez osoby nieposiadajgce odpowiednich kwalifikacji, Prezes Urzedu bedzie mogt podjac
odpowiednie dziatania nadzorcze, ale tylko w sytuacji kiedy zostanie ustalony podmiot albo
osoba naruszajqca te przepisy.

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku zaobserwowania wykonywania operacji lotniczych

na zbyt niskich wysokosciach, wskazane byloby przekazanie do Urzedu Lotnictwa Cywilnego

informacji kiedy zaobserwowano taki lot (data, godzina) i w jakim doktadnie miejscu oraz, jesli
ustalono, przekazanie takze znaku rozpoznawczego statku powietrznego.

Cecha charakterystyczng cywilnego statku powietrznego umozliwiajaca jego precyzyjng identyfikacje jest
znak rozpoznawczy, sktadajacy sie z kilku liter, z czego dwie pierwsze w przypadku statkdw powietrznych
o polskiej przynaleznosci panstwowej to ,,SP-...". Znak rozpoznawczy jest umieszczony na statku powietrznym,
tak aby mozna go byto odczyta¢ bedac na ziemi. Bez przekazania informacji o znakach rozpoznawczych
danego statku powietrznego wykonujacego operacje lotniczag ULC nie moze, na podstawie samego tylko
wskazania, ze statek powietrzny wykonywat zbyt niski lot zidentyfikowac jego uzytkownika. Pozadanym
byloby przekazanie materiatu filmowego, zawierajacego nagranie statku powietrznego
wykonujacego lot (najlepiej z perspektywy ujmujacej w kadrze takze teren, dzieki czemu mozliwa bedzie
analiza wysokosci lotu statku powietrznego).

Odnoszac sie do zarzutéw podniesionych w petycji dotyczacych nierzetelnie wykonanych pomiaréw
hatasu podczas sporzadzania Strategicznej Mapy Akustycznej Miasta Elblag informujg, ze pomiary hatasu
wykonane zostaty zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw pozioméw substancji lub energii w $rodowisku przez
zarzadzajacego droga, linig kolejowa, lotniskiem lub portem (Dz. U. Nr 140, poz. 824 z pdzn. zm.). Aparatura
wykorzystana do pomiaréw posiada niezbedne certyfikaty oraz $wiadectwa wystawione przez Laboratoria
Wozorcujace:

e stacja automatycznego monitoringu hatasu SVAN 959 nr 14723, Swiadectwo wzorcowania
00022771/02/2021 z 04.03.2021 wystawione przez Laboratorium Wzorcujgce SVANTEK,

e kalibrator akustyczny G.R.A.S. 42AB, Swiadectwo wzorcowania 00014195/01/2020 z dnia 2020-06-29
wystawione przez Laboratorium Wzorcujgce SVANTEK,

e stacja meteorologiczna Davis Vantage Vue nr G120718D043, $wiadectwa wzorcowania 617/A/12 z dnia
2012-10-11 wystawione przez Instytut Mechaniki Gérotworu PAN, 0298/AC/12 z dnia 2012-10-24
wystawione przez Laboratorium Pomiarowe Mutech i 1625/AH/12 z dnia 2012-10-26 wystawione przez
Laboratorium Pomiarowe Mutech,

e dalmierz laserowy Leica Disto D510 nr 1094830342, $wiadectwo wzorcowania L41.4180.44.2021.855.1
z dnia 2021-04-22 wystawione przez Gtowny Urzad Miar.

Odnoszac sie do kwestii zasadnosci podawania wynikdw pomiaru hatasu przy uzyciu wskaznika Lown

informuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 1 lipca 2021 r.

w sprawie szczegotowego zakresu danych ujetych na strategicznych mapach hatasu, sposobu ich prezentacji

i formy ich przekazywania (Dz. U. z 2024 r. poz. 255) w strategicznych mapach hatasu wskazuje sig tereny



zagrozone hatasem - opis i usytuowanie terenéw, na ktérych wystepuja przekroczenia dopuszczalnych
pozioméw hatasu wyrazonych wskaznikami Lown i Ly,

Aeroklub Elblgski pismem z dnia 25.01.2024 r. odnidst sie do zarzutow zawartych w petycji
informujac, iz samoloty ktorymi dysponuje posiadajg wszelkie niezbedne przeglady techniczne prowadzone
przez certyfikowang organizacje AMO i CAMO (organizacje obstugowe i techniczne). Ponadto procedury startu
oraz ladowania odbywaja sie zgodnie z zasadami wynikajgcymi  z  przepiséw europejskiego
i polskiego prawa lotniczego, a sam Aeroklub poddawany jest regularnym kontrolom przez Urzad Lotnictwa
Cywilnego w zakresie spetniania wymagan.

Prezes Aeroklubu poinformowat, Ze pomimo iz ma Swiadomoé¢, ze dziatalno$¢ zwigzana
z eksploatacjg samolotéw moze byé ucigzliwa dla czesci mieszkancéw Elblaga, kontrolne badania hatasu
przeprowadzone przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska nie wykazaty przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu w érodowisku. Ponadto o$wiadczyt,
ze samoloty Aeroklubu nie latajg nad zwartg zabudowa ponizej wysokosci 500 m. wytgczajac moment startu
i lgdowania — co wynika z przepiséw lotniczych.

Nalezy zauwazy¢, iz Aeroklub Elblaski posiada niezbedne wymagane prawem certyfikaty, $wiadectwa
zdatnosci do lotu oraz $wiadectwa zdatnosci w zakresie hatasu.

Jako Prezydent Elblaga pragne dotozy¢ wszelkich staran, aby w mozliwie najwigkszym stopniu
minimalizowac skutki oddziatywania kazdego rodzaju hatasu na $rodowisko, jednak oddziatywanie to jest
wypadkowg szeregu dziatan. W przypadku drég kotowych hatas ma charakter liniowy (odczuwalny jest
wzdtuz ich przebiegu i zalezy od natezenia ruchu), natomiast w przypadku lotnisk ma on charakter punktowy;
intensywno$¢ hatasu zwigzanego z eksploatacjg lotniska maleje wraz z oddalaniem si¢ od jego lokalizacji.
W konsekwencji w przylegtych lokalizacjach hatas jest odczuwalny, jednak statki powietrzne powinny by¢
kierowane tak by emisje hatasu mozliwie jak najbardziej zmniejszy¢, w tym ograniczy¢ jego uciazliwosc
dla mieszkancéw. Niestety, przy obecnym zagospodarowaniu przestrzennym otoczenia lotniska (na kazdym
z kierunkéw startdw i ladowan zlokalizowana zostata zabudowa mieszkaniowa) nie ma mozliwosci
catkowitego wyeliminowania wystepujacych ucigzliwosci. Mimo to, w najblizszym czasie planuje odbycie
spotkania z wiadzami Aeroklubu w celu omdwienia Sytuacji oraz mozliwych dziatan organizacyjno-
technicznych po stronie Aeroklubu, ktére mogtyby zmniejszy¢ ucigzliwosci funkcjonowania lotniska

dla okolicznych mieszkancéw.
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